Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Resolucion N°28¢ - 20/2 - OSCE/PRE

Jesus Maria, 18 SET. 2012

VISTOS:

El Acta de Sesién de Consejo Directivo N° 012-2012/0SCE-CDde fecha 17 de septiembre
de 2012, correspondiente a la Sesion Ordinaria N°® 12-2012/0SCE-CD y elinforme N2 079-
2012/DTN, ratificado a través del Memorando N° 856-2012/DTN;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 57° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo N2 1017, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, es un organismo publico adscrito al Ministerio de Economia
_y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico que goza de autonomia técnica,

- / funcional, administrativa, econémica y financiera;

Que, el literal e) del articulo 582 de la Ley, dispone, que es funcién del OSCE administrar
y operar el Registro Nacional de Proveedores (RNP), asi como cualguier otro instrumento

- necesario para la implementacién y operacién de los diversos procesos de contrataciones del
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l."_:"_:'-‘,_ Estado; funcion que, de acuerdo al articulo 572 del Reglamento de Organizacion y Funciones
f del OSCE, recae en la Direccién del Registro Nacional de Proveedores;

Que, asimismo, el articulo 92 de la Ley establece que para ser participante, postor y/o
contratista se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores y no estar
impedido, sancionado ni inhabilitado para contratar con el Estado; a su vez, el Reglamento
establece en su articulo 2542 que, el OSCE someterd a fiscalizacién posterior, la
documentacidn, informacién y declaraciones presentadas por los proveedores, de acuerdo a lo
dispuesto por la normativa aplicable y a sus normas de organizacion interna;

Que, mediante Resolucién N2 299-2011-OSCE/PRE de fecha 10 de mayo de 2011, se
aprobé el "Manual de Procedimientos del Macroproceso de Fiscalizacion Posterior a los
Procedimientos tramitados ante el RNP - Proveedores Nacionales y Extranjeros”, version 2.00;

Que, mediantelnforme N2 079-2012/DTN, ratificado a través del Memorando N2 856-
2012/DTN, la Direccién Técnico Normativa propone el proyecto de Directiva “Fiscalizacion
tro Nacional de

i

o N 1§ L. y
) Db 1)
N i O R
EBATRICIA LaNDYBULLON
FEDATARIO - OSCE
e e 049 - 201? - OS(‘.‘E_..’?:%’ & 4

S




Proveedores”, elaborada en el marco de las recientes modificaciones de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento;

Que, en SesiénN° 12-2012/0SCE-CD el Consejo Directivo, acordé aprobar la Directiva
sobre “Fiscalizacién posterior aleatoria de los procedimientos administrativos seguidos ante el
Registro Nacional de Proveedores”;

Que, asimismo, en la Sesién de Consejo Directivo N° 12-2012/0SCE-CE se acordd
autorizar ala Presidenta Ejecutiva que mediante Resolucién formalice el acto de aprobacion de
la Directivasobre “Fiscalizacién posterior aleatoria de los procedimientos administrativos
seguidos ante el Registro Nacional de Proveedores”;

Que, conforme al literal b) del articulo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, el
OSCE tiene la funcién de emitir Directivas en las materias de su competencia, siempre que se
refieran a aspectos de aplicacién de la normativa de contratacién publica;

Que, habiendo aprobado el Consejo Directivo del OSCE la Directiva “Fiscalizacion
posterior aleatoria de los procedimientos administrativos seguidos ante el Registro Nacional de
Proveedores”,y habiéndose autorizado al Presidente Ejecutivo su formalizacién, corresponde
emitir la respectiva Resolucion;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de Organizacién v
Funciones del OSCE; y con las visaciones de la Secretaria General, la Direccién Técnico
Normativa y la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Directiva N° OO G -2012-OSCE/CD“Fiscalizacion posterior
aleatoria de los procedimientos administrativos seguidos ante el Registro Nacional de
Proveedores”, la misma que forma parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo 2°.-  Publicar la Directiva N°0©9F -2012-OSCE/CD en el Portal Web del Estado
Peruano (www.peru.qob.pe) y el Portal Web del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE (www.osce.gob.pe).

Articulo 3°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Diario Oficial EI
Peruano.
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nsejo Directivo

DIRECTIVA N2 009-2012-OSCE/CD

DIRECTIVA PARA LA FISCALIZACION POSTERIOR ALEATORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS ANTE EL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

I FINALIDAD

La presente directiva tiene por finalidad establecer el procedimiento de fiscalizacion
posterior aleatoria que realiza la Sub Direccion de Fiscalizacién Posterior de la
Direccién del Registro Nacional de Proveedores a los procedimientos administrativos
seguidos ante el Registro Nacional de Proveedores, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley N¢ 27444 del Procedimiento Administrativo General y demas
normas complementarias.

I, OBJETO

Establecer las disposiciones complementarias que debe cumplir la Sub Direccién de
Fiscalizacién Posterior, para Ia verificaciéon posterior aleatoria de los procedimientos
administrativos seguidos ante el Registro Nacional de Proveedores.

m.  AMBITO DE APLICACION

La presente directiva es de obligatorio cumplimiento para la Sub Direcciéon de
Fiscalizacién Posterior, en adelante 6rgano responsable, la que debe verificar la
autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones Yy traducciones
proporcionados por los administrados © sus representantes en los procedimientos
administrativos de aprobacion automatica o evaluacién previa comprendidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de OSCE.

BASE LEGAL

e Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N2 1017.

o Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 184-2008-EF.

o Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de OSCE, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N® 789-2011-EF/10.

e Decreto Supremo N2 292-2009-EF, que aprueba el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de OSCE.

e Ley N227444, que aprueba la Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Ley N229060, que aprueba la Ley del Silencio Administrativo.

o Decreto Supremo N2 096-2007-PCM, que regula la fiscalizacion posterior aleatoria
de los procedimientp_s_ra_lci;uig] istrativos por parte del Estado.
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Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias,
modificatorias y conexas, de ser el caso

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1 Fiscalizacién posterior

Por la fiscalizacién posterior el érgano responsable queda obligado a verificar la
autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y traducciones
proporcionados por los administrados o sus representantes en los procedimientos
de aprobacién automatica o evaluacién previa seguidos ante el Registro Nacional
de Proveedores.

5.2. Principios de aplicacién al procedimiento de fiscalizacién posterior

El procedimiento de fiscalizacion posterior a las declaraciones, documentos,
informaciones y traducciones proporcionados por los administrados o sus
representantes ante el Registro Nacional de Proveedores se sujeta a los principios
de presuncién de veracidad y privilegio de controles posteriores previstos en los
numerales 1.7 y 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444,

5.3. Naturaleza juridica del procedimiento de fiscalizacién posterior

El procedimiento de fiscalizacion posterior es de cardcter inspectivo o de
comprobacién administrativa, que consiste en verificar de forma reservada la
autenticidad de los documentos y/o declaraciones presentados por los
administrados o sus representantes.

5.4. Derecho de defensa
En caso de verificarse la transgresion al principio de presuncién de veracidad, la
persona natural o juridica nacional o extranjera en el procedimiento en curso,
ejercera su derecho de defensa una vez finalizadas las respectivas acciones de
fiscalizacion.

5.5. Procedimientos administrativos sujetos a fiscalizacién posterior

Las acciones de fiscalizacién posterior son aplicables a los siguientes
procedimientos administrativos:

L[]

Inscripcion de proveedores de bienes,
Renovacidn de inscripcién de proveedores de bienes.
Inscripcidn de proveedores de servicios.
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o Inscripcidn de ejecutores de obras.

e Renovacién de inscripcidn de ejecutores de obras.

e Aumento de capacidad maxima de contratacion de ejecutores de obras.
e Inscripcién de consultores de obras.

e Renovacidn de inscripcién de consultores de obras.

e Ampliacién de especialidad de consultores de obras.

Cabe precisar que cada uno de los procedimientos administrativos antes listados
comprende, a su vez, todos los tipos de proveedores previstos en el TUPA de
OSCE, a saber, personas naturales y juridicas, tanto nacionales como extranjeras.

Plazo para desarrollar las acciones de fiscalizacion posterior

El érgano responsable deberd desarrollar las acciones de fiscalizacion en forma
permanente y sucesiva, sobre la base de los muestreos aleatorios obtenidos por
periodos semestrales, y demas supuestos indicados en el numeral 5.8. de la
presente directiva.

5.7. Seleccion de la muestra aleatoria

Los expedientes administrativos materia de fiscalizacién posterior seran
seleccionados por medio de un modulo informatico que permita extraer una
muestra aleatoria de los expedientes de cada uno de los procedimientos
administrativos sujetos a fiscalizacion posterior, listados en el numeral 5.5. de la
presente directiva.

El referido médulo informatico deberd seleccionar una muestra aleatoria de no
menos del diez por ciento (10%) del total de expedientes tramitados en el periodo
semestral bajo andlisis, por cada procedimiento administrativo regulado en la
parte pertinente del TUPA de OSCE, con un méaximo de cincuenta (50) expedientes
por cada procedimiento administrativo.

En el supuesto que el diez por ciento (10%) de la muestra aleatoria del total de’

expedientes por cada procedimiento administrativo, sea un nimero que exceda el
maximo de cincuenta (50) expedientes, el 6rgano responsable estd facultado a
seleccionar una cantidad equivalente a la raiz cuadrada del numero total
correspondiente.

Asimismo, si en determinado tipo de procedimiento, el nimero de expedientes no
excediera a cincuenta (50), la fiscalizacién posterior se efectuard a la totalidad de
los expedientes seleccionados.
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5.8. Fiscalizacion adicional a la muestra aleatoria

Excepcionalmente, en forma adicional a la muestra aleatoria obtenida para cada
semestre, el dérgano encargado podra fiscalizar aquellos procedimientos de
aprobacidn automatica o evaluacion previa seguidos ante el Registro Nacional de
Proveedores, bajo los siguientes supuestos:

5.8.1. Cuando una vez concluidos los procedimientos a que se refiere el numeral
5.5. de la presente directiva, la evaluacion de las declaraciones,
documentos, informaciones y traducciones proporcionados por los
administrados, determine indicios razonables y suficientes de una posible
transgresion al principio de presuncidn de veracidad.

5.8.2. Por comunicacion expresa del Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
casos que este Colegiado, luego de conocer y resolver los procedimientos
de su competencia, advierta que uno o mas proveedores habrian
proporcionado informacidn inexacta o documentacion falsa a efectos de
obtener la aprobacion de su respectivo tramite en el Registro Nacional de
Proveedores.

5.8.3. Por denuncias de terceros, cuando estos ultimos proporcionen informacién
debidamente sustentada de que uno o mas proveedores, habrian
proporcionado informacién inexacta o documentacion falsa a efectos de
obtener la aprobacién de su respectivo tramite en el Registro Nacional de
Proveedores.

5.8.4. Por denuncias de caracter publico, en aquellos casos en que como resultado
de acciones de control, investigaciones u otras medidas realizadas por otras
entidades publicas y/o difundidas a través de los medios de comunicacién
masiva, se tomara conocimiento de que uno o mas proveedores, habrian
proporcionado informacidn inexacta o documentacién falsa a efectos de
obtener la aprobacion de su respectivo tramite en el Registro Nacional de
Proveedores.

5.9. Acciones de fiscalizacion posterior

El érgano responsable revisard los expedientes seleccionados, comprobard vy
verificara la autenticidad de la documentacién presentada, realizando el cruce de
informacién con aquellas personas, entidades e instituciones que figuren en su
contenido, asi como empleara cualquier otro medio probatorio que coadyuve a
realizar sus funciones.

En tal sentido, se podra solicitar a las personas, entidades publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, que corroboren la autenticidad de las declaraciones,
documentos, mforma;:loneﬁ,y IrngCC|pqe§,,prgpo; 'gnados por los administrados
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o sus representantes, en forma escrita y/o a través de medios electronicos, y que
sirvieron de sustento para el tramite del procedimiento administrativo objeto de
fiscalizacion.

En el caso de declaraciones, documentos, informaciones y traducciones
provenientes del extranjero, el OSCE podra celebrar convenios de cooperacion
interinstitucional con la finalidad de disponer de los mecanismos de verificacion
pertinentes.

5.10.Del informe en caso de veracidad de documentos

En los casos que, luego de realizadas las acciones de fiscalizacion correspondientes
y de acuerdo a la informacidon obtenida se verifique la veracidad de las
declaraciones, documentos, informacién y traducciones proporcionadas por los
administrados o sus representantes, el érgano responsable elaborara un informe
dando por concluida la respectiva fiscalizacion, y remitird los actuados a la
Direccién del Registro Nacional de Proveedores para su conocimiento, aprobacion
y derivacion al Archivo Central de OSCE.

5.11.De la comision de fraude o falsedad

De detectarse fraude o falsedad en las declaraciones, documentos, informacion
y/o traducciones proporcionados por los administrados o sus representantes, se
procederd de la siguiente manera:

e El 6rgano responsable elaborard un informe que sera remitido a la
Direccién del Registro Nacional de Proveedores con la finalidad que, de
ser el caso, esta ultima declare la nulidad del acto administrativo
correspondiente.

e De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Legislativo
Ne 1017, Ley de Contrataciones del Estado, los proveedores cuya
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores hubiera sido declarada
nula por haber presentado documentacion falsa o informacion inexacta,
sélo podran solicitar su reinscripcién en el referido Registro luego de
transcurridos dos (2) afios desde que quedé administrativamente firme la
resolucién que declard la nulidad.

e Asimismo, la resolucién que declare la nulidad del acto administrativo
como consecuencia de un procedimiento de fiscalizacion posterior
incluird, en su parte resolutiva, la disposicién de iniciar las acciones legales
a efectos de interponer la denuncia penal correspondiente contra el
administrado o su representante, segun se trate de una persona natural o
juridica. e
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e Ademads, la mencionada resolucién dispondra la remision de los actuados
al Tribunal de Contrataciones del Estado a fin que este ultimo, de
considerarlo pertinente, dé inicio al respectivo procedimiento
administrativo sancionador. En este sentido, constituyendo una
competencia exclusiva del referido Colegiado el conocimiento de estas
infracciones administrativas y su eventual sancién, asi como en estricta
aplicacion del principio non bis in idem, previsto en el numeral 10, del
articulo 230 de la Ley N2 27444, no correspondera en ningun caso la
imposicién de la multa a que se contrae el numeral 32.3 del articulo 32 de
la Ley N2 27444,

e Finalmente, en el caso que el procedimiento declarado nulo corresponda
a uno de aumento de capacidad maxima de contratacién (ejecutores de
obras) o a uno de ampliacion de especialidad (consultores de obras), la
referida resolucién también dispondra en su parte resolutiva la respectiva
disminucién de capacidad de contratacién y la reduccién de la(s)
respectiva(s) especialidad(es), por haberse verificado una o mas
transgresiones al principio de presuncion de veracidad en el mencionado
procedimiento.

VI DISPOSICIONES FINALES
La presente directiva regira a partir de la entrada en vigencia de la Ley N2 29873, que

modifica la Ley de Contrataciones del Estado y el Decreto Supremo N2 138-2012-EF,
que modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Jesus Maria, setiembre 2012
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